
การเสนอซ้ือเครือ่งมือ

ผา่ตดัใหถ้กูระเบียบ

การจดัซ้ือจดัจา้ง

ฝ่ายการพสัด ุ

คณะแพทยศาสตรโ์รงพยาบาลรามาธิบดี 

หอ้งบรรยาย 623 ชัน้ 2 อาคารบรหิาร

19.04.2567
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ภาควิชา หน่วยงาน

ส านกังบประมาณ 

คณะกรรมการงบประมาณ

งานนโยบายและแผน/ฝ่ายการคลงั

ฝ่ายการพสัด ุ

ความเช่ือมโยงของกระบวนการท่ีเกี่ยวขอ้ง

-รวบรวมความตอ้งการเสนอขอ

ตัง้งบประมาณตามพนัธกิจและ

จดัล าดบัความส าคญั

-เตรยีมรายละเอียดคณุลกัษณะ

เฉพาะของพสัด ุ

-เตรยีมรายช่ือคณะกรรมการ

ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง

-งานนโยบายและแผนสรปุรายการ

ความส าคญั

-ส านกังบประมาณ/คณะกรรมกา

งบประมาณพิจารณาจดัสรรงบประมาณ

-ผ ูมี้อ านาจอนมุติังบประมาณ

-งานนโยบายและแผน/ฝ่ายการคลงั 

ออกใบจองงบประมาณ (Ear marked fund)

-ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง

-ด าเนินการท าสญัญา

-บรหิารสญัญา/เรง่รดัการ

เบิกจ่าย
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What is the 
Importance of 
Procurement?
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เคร่ืองควบคุมอุณหภมูิผู้ป่วย 1 เคร่ือง  820,000.-
เตยีงผ่าตดัควบคุมด้วยระบบไฟฟ้า 7 เตยีง 26,680,000.-
เตยีงผ่าตดัควบคุมด้วยระบบไฟฟ้าพร้อมส่วนตอ่
ชนิดรังสีเอกซเรยผ่์านได ้360 องศา 2 เตยีง 8,960,000.-

รายการงบประมาณ หมวด
ค่าครุภัณฑ ์ประจ าปี 2567 

ส านักงบประมาณเผย ครม.มีมตเิหน็ชอบมาตรการเร่งรัด
การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2567
วงเงนิ 3.48 ล้านล้านแล้ว ชีก้ าหนดเป้าหมายต้องเบกิให้
ได้ 100%
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พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและบรหิารพสัดภุาครฐั

พ.ศ.2560 และระเบียบท่ีกี่ยวขอ้ง

พ.ร.บ.มีทัง้หมด 15 หมวด 132 มาตรา ระเบียบมีทัง้หมด 10 หมวด 223 ขอ้

และแกไ้ขเพ่ิมเติม

1 2

กฎกระทรวง จ านวน 16 ฉบบั

ยกเลิก 4 ฉบบั

3
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บททัว่ไป
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การจดัซ้ือจดัจา้ง หมายถึง

ซ้ือ

จา้ง

เช่า

แลกเปลี่ยน

Purchasing การด าเนินการเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงสินคา้และบรกิาร โดย

การ ซ้ือ จา้ง เช่า แลกเปลี่ยน
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พสัด ุหมายถึง

สินคา้ หมายถึง วสัด ุครภุณัฑ ์

ท่ีดิน สิ่งปลกูสรา้ง งานบริการท่ี

รวมอย ูใ่นสินคา้แต่มลูค่าของงาน

บรกิารไมส่งูกว่ามลูคา่ของสินคา้

งานบรกิาร หมายถึง งานจา้ง

บรกิาร งานจา้งเหมาบรกิาร 

งานจา้งท าของ

งานกอ่สรา้ง หมายถึง งานกอ่สรา้ง

อาคาร งานสาธารณปูโภค การ

ซอ่มแซม ต่อเติม ปรบัปรงุรื้อถอน 

งานจา้งท่ีปรกึษาและงานจา้ง

ออกแบบหรอืควบคมุงานกอ่สรา้ง

งานจา้งท่ีปรกึษา หมายถึง งานจา้งบรกิารจากบคุคลธรรมดา /

นิติบคุคลเพ่ือเป็นผ ูใ้หค้ าปรกึษาหรอืแนะน าแก่หน่วยงานในดา้น

ต่างๆ

งานออกแบบและควบคมุงาน หมายถึง งานจา้งบรกิารเพ่ืออก

แบบหรอืควบคมุงาน
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วสัด ุ

สิ่งของท่ีโดยสภาพเม่ือใชแ้ลว้ยอ่ม สิ้นเปลือง

หมดไป แบ่งเป็น วสัดคุงทน วสัดสุิ้นเปลือง

น ้ายาวิทยาศาสตร์ ยา เวชภณัฑท์าง

การแพทย์ วสัดอุปุกรณ์ ประกอบและอะไหล่

ครภุณัฑ์

สิง่ของท่ีโดยสภาพมีลกัษณะ

คงทนถาวรมีอายกุารใช้

งานยืนนานเสียหายแลว้

ซ่อมใชง้านไดดี้ ดงัเดิม

ท่ีดินสิ่งปลกูสรา้ง

รายจ่ายเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินและหรือ

ส่ิงกอ่สรา้ง รวมถึงส่ิงท่ีติดตรงึกบัท่ีดิน

การปรบัปรงุท่ีดิน ต่อเติม รวมถึงการ

จา้งออกแบบและควบคมุงาน

สินคา้ หมายถึง
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วสัด ุ

สิ่งของท่ีโดยสภาพเม่ือใชแ้ลว้ยอ่ม สิ้นเปลืองหมดไป แบ่งเป็น วสัดคุงทน

วสัดสุิ้นเปลือง น ้ายาวิทยาศาสตร์ ยา เวชภณัฑท์างการแพทย์ วสัดอุปุกรณ์

ประกอบและอะไหล่

ครภุณัฑ์ ส่ิงของท่ีโดยสภาพมีลกัษณะคงทนถาวรมีอาย ุ

การใชง้านยืนยาว เสียหายแลว้ซ่อมใชง้านไดดี้ดงัเดิม
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หลกัการจดัซ้ือจดัจา้งและบรหิารพสัด.ุ..หน่วยงานของรฐั

โปรง่ใสค ุม้ค่า

ตรวจสอบได้

การเก็บขอ้มลูอยา่งเป็นระบบเพ่ือ

ประโยชนใ์นการตรวจสอบ

มีประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล

1.พสัดตุอ้งมีคณุภาพตอบสนอง

วตัถปุระสงคก์ารใชง้าน 

2.มีราคาเหมาะสมไมเ่นน้ราคาต ่าสดุ

3.มีแผนการบรหิารพสัดท่ีุเหมาะสม ชดัเจน

1.เปิดเผย

2.เปิดโอกาสใหมี้การแขง่ขนัราคาอยา่งเป็นธรรม 

3.มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพียงพอต่อการยื่น

ขอ้เสนอ

4.ปฏิบติัต่อผ ูป้ระกอบการโดยเท่าเทียม

1.มีการวางแผนลว่งหนา้ 

2.ประเมินและเปิดเผยผลสมัฤทธ์ิของการ

จดัซ้ือจดัจา้งและบรหิารพสัด ุ
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01

02

03
การเตรยีมรายละเอียด

คณุลกัษณะเฉพาะ

04

ราคากลาง

05

วางแผนโครงการ

การขอนมุติังบประมาณ

รายช่ือคณะกรรมการ

ด าเนินการ

ภาพรวมการเตรยีมการกอ่นการจดัซ้ือจดัจา้ง
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มีการวางแผนการการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบรหิารพสัดพุสัดไุวล้ว่งหนา้

(รายการ จ านวน งบประมาณ)

ก าหนดเวลาการใชใ้หเ้หมาะสม

(1ปี/2ปี....งบประมาณ)

มีการประเมินผลและเปิดเผยผลสมัฤทธิ

ของการจดัซ้ือจดัจา้งแลการบรหิารพสัด ุ

การวางแผนโครงการ

03

02
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● เพ่ือใหห้น่วยงานของรฐัไดพ้สัด ุ

ตรงตามความตอ้งการ

● เพ่ือใหเ้กิดการแขง่ขนัราคา

อยา่งเป็นธรรม

เหตผุลของการท า TOR

● เป็นขอ้ก าหนดเง่ือนไขในการ

จดัซ้ือจดัจา้ง

● เป็นเอกสารแสดงขอ้มลู

รายการ รายละเอียดท่ีประกาศ

หรอืแจง้ใหผ้ ูข้ายทราบถึงความ

ตอ้งการและเง่ือนไขของผ ูซ้ื้อ

TOR คืออะไร ใครเป็นผ ูก้ าหนด TOR

● ผ ูท่ี้ตอ้งการใชพ้สัดนุัน้

● แต่งตัง้เป็นคณะกรรมการรา่ง

ขอบเขตของงาน หรือ บคุคล

ใดบคุคลหน่ึง

เป็นขอ้ก าหนดเง่ือนไขการประกวดราคา เป็นเอกสารแสดงขอ้มลู รายการ รายละเอียด ท่ีประกาศ หรอืแจง้ใหผ้ ูข้าย ทราบ

TOR จึงเทียบไดก้บัขอ้ก าหนด (Specifications) ของพสัดท่ีุผ ูซ้ื้อหรอืผ ูว่้าจา้งท าขึ้น ส าหรบัการจดัหา
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1.การก าหนดคณุสมบติั

ทัว่ไปของผ ูเ้สนอราคา

วิธีการก าหนด SPEC แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ

2.การก าหนดคณุลกัษณะของ

พสัดท่ีุจะซ้ือ

อยา่งนอ้ยตอ้งมีคณุสมบติัและไม่มีลกัษณะ

ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี

(1)มีความสามารถตามกฎหมาย

(2)ไม่เป็นบคุคลลม้ละลาย

(3)ไม่อย ูร่ะหว่างเลิกจิการ

(4)ไม่เป็นบคุคลท่ีอย ูร่ะหว่างการระงบัการ

ยืน่ขอ้เสนอหรอืท าสญัญากบัหน่วยงาน

ของรฐั

(5)ไม่เป็นบคุคลซ่ึงถกูแจง้เวียนเป็นผ ูท้ิ้ง

งาน

(6)ผ ูเ้สนอราคาตอ้งลงทะเบียนในระบบการ

จดัซ้ือจดัจา้งภาครฐัดว้ยอิเล็กทรอนิกส์

ของกรมบญัชีกลาง

ใหข้ึ้นอย ูก่บัดลุยพินิจของส่วนราชการ

ท่ีสามารถก าหนดไดต้ามความ

ตอ้งการของหน่วยงานแต่ตอ้ง

สอดคลอ้งกบั รายการ เงิน

งบประมาณท่ีไดร้บั กฎหมายท่ี

เกี่ยวขอ้ง
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การก าหนดรายละเอียดคณุลกัษณะเฉพาะของพสัด ุ

หลกัการ: ค านึงถึง คณุภาพ เทคนิค และวตัถปุระสงคก์ารจดัซ้ือจดัจา้ง

02

คณุสมบติัตรงตามความตอ้งการใชง้าน

ราคาเหมาะสมไมก่ าหนดคณุสมบติัท่ีมาก

เกินความจ าเป็นในการใชง้านจนกลายเป็น

ความฟุ่ มเฟือย ใชง้านไมค่รบถว้น

และควรพิจารณาถึงการบรหิารพสัด ุ

ในระยะยาวการดแูลบ ารงุรกัษา

ค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์

และบรบิทท่ีเปลี่ยนไป รวมถึงความกา้วหนา้

ของเทคโนโลยี

สอดคลอ้งกบังบประมาณท่ีไดร้บั 

ไมข่ดัต่อระเบียบ กฎหมายขอ้บงัคบั

หนงัสือเวียน   มติ ครม.
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การก าหนดรายละเอียดคณุลกัษณะเฉพาะของพสัด ุ

เวน้แต่ พสัดท่ีุตอ้งการตามวตัถปุระสงคน์ัน้ยีห่อ้เดียวหรอืตอ้งใชอ้ะไหลข่องยีห่อ้ใดยีห่อ้หน่ึงเป็นการเฉพาะ

อา้งถึงมมาตรา 9 และหนงัสือเวียน กค(กวจ)0405.2/ว214 ลงวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2563

ขอ้หา้ม • หา้มก าหนดคณุลกัษณะเฉพาะใหใ้กลเ้คียงยีห่อ้ใดยีห่อ้หน่ึง หรือผ ูข้ายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ

• หา้มมิใหก้ าหนดเฉพาะเจาะจงแหลง่ประเทศผ ูผ้ลิตหรอืทวีป

• กรณีมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดเง่ือนไขในการยืน่หนงัสือแต่งตัง้ตวัแทนจ าหน่ายใหก้ าหนดว่า

“ตอ้งไดร้บัแต่งตัง้ใหเ้ป็นตวัแทนจ ำหน่ำยจำกผูผ้ลิตหรือตวัแทนจ ำหน่ำยในประเทศไทย โดยให้

ยืน่ขณะเขำ้เสนอรำคำ”

02
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การก าหนดรายละเอียดคณุลกัษณะเฉพาะใกลเ้คียงยี่หอ้ใดยี่หอ้หน่ึง 

หรอืผ ูข้ายรายใดรายหน่ึงถือเป็นการ LOCK SPEC

4. กรณีตอ้งการพสัดท่ีุมีผ ูป้ระกอบการซ่ึงมีคณุสมบติัโดยตรง

เพียงรายเดียวใหเ้ลือกใชวิ้ธีเฉพาะเจาะจง

แต่ภาควิชาตอ้งระบเุหตผุลความจ าเป็นในการท่ีตอ้งระบรุายเดียว

และไมมี่พสัดอ่ืุนทดแทนได้

1. กรณีพสัดท่ีุตอ้งการมีผ ูป้ระกอบการหลายรายแต่ตอ้งการ

พสัดท่ีุมีคณุภาพหรอืเทคนิคท่ีเป็นประโยชน ์ ใหเ้ลือกใชวิ้ธี

ประกาศเชิญชวนทัว่ไป (e-bidding) โดยใหก้ าหนด เกณฑก์าร

พิจารณา แบบราคาประกอบคณุภาพ (PRICE PERFORMANCE)

3.กรณีพสัดท่ีุตอ้งการมีผ ูป้ระกอบการไมน่อ้ยกว่า 3 ราย

ใหเ้ลือกใชวิ้ธีคดัเลือก  โดยการเชิญผ ูมี้คณุสมบติัยื่นซอง

ขอ้เสนอ อาจเลือกใชเ้กณฑร์าคาหรอื เกณฑร์าคาประกอบ

คณุภาพ

2.กรณีพสัดท่ีุตอ้งการมีผ ูข้ายหลายรายแต่การ

พิจารณาตอ้งค านึงถึงเทคโนโลยีของพสัด ุหรอื

คณุสมบติัของผ ูย้ื่นขอ้เสนอ หรอืกรณีท่ีการพิจารณา

ขอ้เสนอท่ีไมอ่ย ูใ่นฐานเดียวกนั ใหใ้ช ้วิธีe-bidding 

แบบ 2 ซอง

แนวทางการด าเนินการ
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03

01

02

04

05

08

06

07

09

10

การจดัท ารา่ง TOR
อยา่งนอ้ยจะตอ้งมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี

ความเป็นมา

วตัถปุระสงคข์องโครงการ

คณุสมบติัของผ ูเ้สนอราคา

รายละเอียดคณุลกัษณะเฉพาะหรอื TOR

หรอืรปูแบบรายการงานกอ่สรา้ง

ก าหนดเวลาส่งมอบ

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาข้อเสนอ

วงเงินงบประมาณ/วงเงินท่ีไดร้บัจดัสรร

งวดงานและการจ่ายเงิน

อตัราค่าปรบั

ก าหนดระยะเวลารบัประกนับกพรอ่ง(ถา้มี)
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ราคากลาง
ราคากลาง : ราคาเพ่ือใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรยีบเทียบราคาท่ีผ ูย้ื่นขอ้เสนอไดย้ืน่เสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจดัจา้งไดจ้รงิตามล าดบั

แหลง่ท่ีมาของ

ราคากลาง1

ราคาท่ีไดม้าจากการค านวณ

ตามหลกัเกณฑท่ี์ คณะกรรมการ

ราคากลางก าหนด

2

ราคาท่ีไดม้าจากฐานขอ้มลู

ราคาอา้งอิงของพสัดท่ีุ

กรมบญัชีกลางจดัท า

3

ราคามาตรฐานท่ีส านกั

งบประมาณหรอืหน่วยงาน

กลางอ่ืนกาหนด

4
ราคาท่ีไดม้าจากการ

สืบราคาจากทอ้งตลาด
5

ราคาท่ีเคยซ้ือหรอืจา้ง

ครัง้หลงัสดุภายใน2

ปีงบประมาณ

6

ราคาอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ์

หรือแนวทางของหน่วยงาน

ของรฐันัน้ๆ

กรณีท่ีมีราคาตาม(1)

ใหใ้ชต้าม (1) กอ่น01

กรณีไมมี่ราคาตาม (1)

แต่มีราคาตาม (2) หรอื(3)

ใหใ้ช ้(2) หรอื (3)

02

ใหค้ ำนงึถึงประโยชนข์องหนว่ยงำนของรฐัเป็นส ำคญั

กรณีไมมี่ราคาตาม (1) (2) (3)

ใหใ้ชร้าคาตาม (4) (5) (6)03

ใหค้ ำนงึถึงประโยชนข์องหนว่ยงำนของรฐัเป็นส ำคญัการเสนอซือ้เครือ่งมือผ่าตดัให้ถูกระเบียบการจัดซือ้จัดจ้าง: ผศ.ดร.พญ.นวลกันยา Slide 21/53



รำคำกลำง
ขัน้ตอนท่ี

2
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หลกัเกณฑก์ารพิจารณาขอ้เสนอ

1.ราคา

พสัดท่ีุรฐัตอ้งสง่เสรมิสนบัสนนุมาตรฐานของสินคา้หรอืบรกิาร

การบรกิารหลงัการขาย

การประเมินผลการปฏบิติังาน

ของผ ูป้ระกอบการ

2.ราคาประกอบคณุภาพ

ตน้ทนุของพสัดตุลอดอายกุารใชง้าน

ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรอืขอ้เสนออ่ืน
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ตวัอยา่ง การจดัท ารา่งขอบเขตของงานในสว่นการจดัท าเกณฑร์าคาประกอบเกณฑอ่ื์น

1. ใหก้ าหนดสดัสว่นของน ้าหนกัในการใหค้ะแนนระหว่างเกณฑร์าคาและเกณฑอ่ื์นเพ่ือใชใ้นการประเมิน

การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ

ตวัอยา่งเช่น

- เกณฑร์าคา ก าหนดน ้าหนกัรอ้ยละ  40

- เกณฑอ่ื์น ก าหนดน ้าหนกัรอ้ยละ 60

2. เกณฑค์ณุภาพตามขอ้ 1 ใหพิ้จารณาเลือกเกณฑค์ณุภาพหลกัซ่ึงอาจประกอบดว้ย

ตน้ทนุของพสัดนุัน้ตลอดอายกุารใชง้าน มาตรฐานของสินคา้หรือบรกิาร บรกิารหลงัการขาย

ขอ้เสนอดา้นเทคนิค  หรอืขอ้เสนออ่ืน เป็นตน้

โดยเกณฑ์ คณุภาพหลกัจะตอ้งมีเกณฑข์อ้เสนอดา้นเทคนิคประกอบดว้ยทกุครัง้ และใหก้ าหนดน ้าหนกั

การใหค้ะแนนเกณฑข์อ้เสนอ ดา้นเทคนิคมากท่ีสดุ

ตวัอยา่งเช่น เกณฑอ่ื์นก าหนดน ้าหนกัรอ้ยละ 60  ประกอบดว้ย

-ขอ้เสนอดา้นเทคนิค     ก าหนดน ้าหนกัรอ้ยละ 40

-การบรกิารหลงัการขาย   ก าหนดน ้าหนกัรอ้ยละ 20การเสนอซือ้เครือ่งมือผ่าตดัให้ถูกระเบียบการจัดซือ้จัดจ้าง: ผศ.ดร.พญ.นวลกันยา Slide 27/53



ตวัอย่ำงกำรก ำหนดเกฑก์ำรพิจำรณำแบบรำคำประกอบคณุภำพ

28
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คณะกรรมการซ้ือหรอืจา้ง

1.คณะกรรมการพิจารณาผล

การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

2.คณะกรรมการพิจารณาผล

การสอบราคา

4.คณะกรรมการซ้ือหรอืจา้ง

โดยวิธีเฉพาะเจาะจง

5.คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุ

3.คณะกรรมการจดัซ้ือหรอืจา้ง

โดยวิธีคดัเลือก

คณะกรรมการตอ้ง

รายงานผลการพิจารณา

ภายในเวลาท่ีก าหนด 

หากลา่ชา้ใหเ้สนอขอ

ขยายเวลาตามความ

จ าเป็น
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องคป์ระกอบของคณะกรรมการ

ประธาน 1 คน

กรรมการ

ขอ้หา้มในการซ้ือจา้งครัง้เดียวกนั

หา้มแต่งตัง้ผ ูท่ี้เป็นคณะกรรมการพิจารณา

ผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

เป็น คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุ

หา้มแต่งตัง้ผ ูท่ี้เป็นคณะกรรมการซ้ือหรอื

จา้งโดยวิธีคดัเลือก เป็น คณะกรรมการ

ตรวจรบัพสัด ุ

1. คณะกรรมการซ้ือหรอืจา้งทกุคณะควรแต่งตัง้ผ ูช้ าานาญการหรอืผ ูท้รงคณุวฒิุเกี่ยวกบังานซ้ือ/จา้งเขา้รว่มเป็นกรรมการ

2. เพ่ือประโยชนข์องหน่วยงานจะแต่งตัง้บคุคลอ่ืนรว่มเป็นกรรมการดว้ยก็ได้

แต่งตัง้จากขา้ราชการ ลกูจา้งประจ าพนกังานราชการ พนกังานมหาวิทยาลยั

พนกังานของรฐั พนกังานหน่วยงานของรฐัหรือท่ีเรยีกเป็นอยา่งอ่ืน โดย

ค านึงถึงลกัษณะหนา้ท่ีความรบัผิดชอบเป็นส าคญั

กรรมการ
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องคป์ระชมุของคณะกรรมการ

ประธาน กรรมการไมน่อ้ยกว่ากึ่งหน่ึง

(ประธานจะตอ้งอย ูด่ว้ยทกุครัง้)

มติของคณะกรรมการถือเสียงขา้งมาก

ถา้เสยีงเท่ากนัใหป้ระธานออกเสียงเพ่ิม

อีก 1 เสียง

1.คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

2.คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา

3.คณะกรรมการจดัซ้ือหรอืจา้งโดยวิธีคดัเลือก

4.คณะกรรมการซ้ือหรอืจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

ใช้ มติเอกฉนัท์คณะกรรมการตรวจรบัพสัดใุห้ยกเวน้

มติของคณะกรรมการ
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วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งและ

การบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ.2560
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การจดัท ารา่ง

ขอบเขตของงานและ

ราคากลาง

การจดัท าแผนการ

จดัซ้ือจดัจา้ง

การจดัท ารายงานขอซ้ือจา้ง

แต่งตัง้คณะกรรมการด าเนินการ

วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง
การอนมุติัจดัซ้ือจดั

จา้ง
การประกาศผ ูช้นะ

การเสนอราคา

การอทุธรณ์

การท าสญัญา การบรหิารสญัญา การบรหิารพสัด ุ

01 02 03

0407

08

พ.ร.บ.การจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ.2560

กระบวนการกอ่นการจดัซ้ือจดัจา้ง กระบวนการระหว่างการจดัซ้ือจดัจา้ง

กระบวนการหลงัการจดัซ้ือจดัจา้ง

0506

09 10

สว่นท่ี 1 สว่นท่ี 2

สว่นท่ี 3
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วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป วิธีคดัเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง

การจดัซ้ือจดัจา้ง กระท าได้ 3 วิธี
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ใหเ้ลือกใชวิ้ธีประกาศ

เชิญชวนทัว่ไปกอ่น

การเลือกใชวิ้ธีจดัซ้ือจดัจา้ง
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1.1วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์

1.2 วิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์

1.3 วิธีสอบราคา

1. วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

การซ้ือหรอืจา้งท่ีมีรายละเอียดคณุลกัษณะเฉพาะของ

พสัดท่ีุไมซ่บัซอ้นหรอืเป็นสินคา้หรอืงานบรกิารท่ีมีมาตรฐาน

และก าหนดไวใ้นระบบขอ้มลูสินคา้(e-catalog)

การซ้ือหรอืการจา้งครัง้หน่ึงซ่ึงมีวงเงินเกนิ 500,000.-

และเป็นสินคา้หรอืงานบรกิารท่ีไม่ไดก้ าหนดรายละเอียด

คณุลกัษณะเฉพาะของพสัดไุวใ้นระบบขอ้มลูสินคา้

(e-catalog)

การซ้ือหรือการจา้งครัง้หน่ึงซ่ึงมีวงเงิน เกิน 500,000 บาท

ให้กระท าได้กรณีท่ี หน่วยงานของรฐัตัง้อย ูใ่นพ้ืนท่ีท่ีมีขอ้จ ากดัใน 

การใชส้ญัญาณอินเตอรเ์น็ตท าใหไ้ม่สามารถ ด าเนินการผา่นระบบ

อิเล็กทรอนิกสไ์ด้

e-Market

e-Bidding
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e-Market : ระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์

เป็นอีกหนึง่กำรจดัซ้ือจดัจำ้งดว้ยวิธีประกำศเชญิชวนทัว่ไป ส ำหรบัสินคำ้

และบริกำรที่มีคณุสมบตัไิมซ่ับซอ้น หรือเป็นสินคำ้หรือบริกำรทัว่ไป เชน่ 

กระดำษ แฟ้มเอกสำร อปุกรณส์ ำนกังำน ฯลฯ ซ่ึงเป็นสินคำ้หรือบริกำรที่

ก ำหนดอยู่ใน e-Catalog โดยกรมบญัชกีลำงจะรวบรวมผูค้ำ้สินคำ้แตล่ะ

ชนดิ ใหผู้ค้ำ้ลงทะเบียน พรอ้มระบสิุนคำ้ท่ีตอ้งกำรขำย เมื่อสว่นรำชกำรมี

ควำมตอ้งกำรซ้ือ ระบบจะสง่ประกำศไปใหผู้ค้ำ้ท่ีขำยสินคำ้ โดยผูค้ำ้

สำมำรถเสนอรำคำผำ่นระบบอิเล็กทรอนกิสไ์ดท้นัที เพ่ือใหส้ว่นรำชกำร

พิจำรณำ คดัเลือกผูช้นะกำรเสนอรำคำไดท้นัที โดยกำรเสนอรำคำสำมำรถ

ท ำได ้2 วิธีคือ

•กำรเสนอรำคำโดยวิธี RFQ (Request for Quotation ) ไดแ้ก ่กำรจดัหำ

พสัด/ุบริกำร ครัง้หนึง่ท่ีมีวงเงนิเกิน 500,000 บำท แตไ่มเ่กิน 

5,000,000 บำท

•กำรเสนอรำคำโดยวิธีกำรประมลู (Thai Auction) ไดแ้ก ่กำรจดัหำพสัด/ุ

บริกำร ครัง้หนึง่ท่ีมีวงเงนิเกิน 5,000,000 บำท

กำรจดัซ้ือจดัจำ้งดว้ยระบบ e-Market จะมีขอ้แตกตำ่งจำกระบบ e-Bidding 

เล็กนอ้ย โดยระบบ e-Market สินคำ้/บริกำรจะไมม่ีควำมซับซอ้น และตอ้ง

ถกูก ำหนดอยู่ใน e-Catalog เทำ่นัน้ และในกรณีที่กำรจดัซ้ือจดัจำ้งมีวงเงนิ

ไมเ่กิน 500,000 บำท จะขึน้อยู่กบัดลุยพินจิของหวัหนำ้หนว่ยงำนของรฐั
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e-Bidding : การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

เป็นหนึง่ในกำรจดัซ้ือจดัจำ้งดว้ยวิธีประกำศเชญิชวนทัว่ไป ที่เปิดโอกำสให้

ผูป้ระกอบกำรเขำ้ย่ืนประมลูงำนจดัซ้ือจดัจำ้งทกุประเภททัง้สินคำ้และบริกำร เชน่ วสัด ุ

กอ่สรำ้ง เคร่ืองมือแพทย ์รวมไปถึงงำนวำงระบบสำรสนเทศ ฯลฯ ผำ่นระบบออนไลน์

ใหเ้ขา้มาแขง่ขนัราคาภายในช่วงเวลาท่ีก าหนด โดยจะเป็นการซ้ือหรอืจา้งครัง้

หน่ึงซ่ึงมีวงเงินเกนิ 500,000 บาท และเป็นสินคา้หรอืงานบรกิารท่ีไม่ได้

ก าหนดไวใ้นระบบขอ้มลูสินคา้ (e-catalog) ทัง้นีห้ำกงำนจดัซ้ือจดัจำ้งที่มีวงเงนิต ำ่

กว่ำ 500,000 บำท จะขึน้อยู่กบัดลุยพินจิของหนว่ยงำนรฐัว่ำจะก ำหนดใหโ้ครงกำร

นัน้ๆ ไปอยู่ในประเภทกำรจดัซ้ือจดัจำ้งแบบ e-Bidding หรือแบบเฉพำะเจำะจงก็ได ้

กำรประกวดรำคำอิเล็กทรอกนกิส์ e-Bidding จะท ำผำ่นระบบจดัซ้ือจดัจำ้งภำครัฐ e-GP 

หนว่ยงำนรฐัจะน ำควำมตอ้งกำรในสินคำ้หรือบริกำรนัน้ๆ รวมถึงรำคำกลำงทีต่อ้งกำร

เปิดประมลูมำเผยแพร่ในระบบ e-GP เพ่ือเปิดโอกำสใหผู้ป้ระกอบกำรบคุคลหรือนติิ

บคุคลทัว่ไปสำมำรถเขำ้มำประกวดรำคำได ้วิธีกำรประมลูนีส้รำ้งขึน้มำเพ่ือเพ่ิมควำม

โปร่งใสและลดปัญหำกำรล็อกคผลผูช้นะ
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หนา้ท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

เม่ือสิ้นสดุการเสนอราคา

คณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคาจดัพิมพใ์บเสนอราคาและ

เอกสารการเสนอราคาออกจากระบบ

1 

พิจารณาคดัเลือกพสัดหุรอืผ ูมี้คณุสมบติั

ถกูตอ้งเรยีงล าดบัผ ูท่ี้เสนอราคาต ่าสดุหรอืได้

คะแนนรวมสงูสดุไมเ่กิน 3 ราย

3

2

ตรวจสอบการมีผลประโยชนร์ว่มกนั และ

คดัเลือกผ ูเ้สนอราคาท่ียืน่เอกสาร

การเสนอราคาครบถว้น ถกูตอ้ง

4

จดัท ารายงานผลการพิจารณา

และความเห็นเสนอหวัหนา้หน่วยงาน
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การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีคดัเลือก

เป็นวิธีกำรที่หนว่ยงำนของรฐัท ำหนงัสือเชญิชวนผูป้ระกอบกำรที่มีคณุสมบตัิ

ตรงตำมเงือ่นไขท่ีหนว่ยงำนของรฐัก ำหนด โดยจะคดัเลือกผูม้ีสิทธ์ิเขำ้ร่วมกำร

จดัซ้ือจดัจำ้งไม่นอ้ยกว่า 3 ราย ซ่ึงกำรจดัซ้ือจดัจำ้งประเภทนี้ ผูเ้ขำ้ร่วม

จะตอ้งมีรำยชือ่ตำมที่หนว่ยงำนของรฐัเป็นคนก ำหนดเทำ่นัน้

กำรจดัซ้ือจดัจำ้งดว้ยวิธีคดัเลือกนัน้ โดยทัว่ไปจะใชใ้นกรณีที่วงเงนิเกิน 

500,000 บำทขึน้ไป ขึน้อยู่กบัดลุยพินจิของหนว่ยงำนของรฐั ถำ้หำก

หนว่ยงำนของรฐัตอ้งกำรใหเ้กิดกำรแขง่ขนัสำมำรถตัง้โครงกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง

ผำ่นวิธี e-Bidding กอ่นได ้แตใ่นกรณีที่ ประกำศเชญิชวนแบบ e-Bidding

แลว้แตม่ีเหตตุำ่งๆ เชน่ ไมม่ีผูย่ื้นขอ้เสนอ , ตอ้งซ้ือโดยตรงจำกตำ่งประเทศ, 

ตอ้งด ำเนนิกำรผำ่นองคก์ำรระหว่ำงประเทศ หรือใชใ้นรำชกำรลบั หนว่ยงำน

ของรฐัสำมำรถก ำหนดกำรจดัซ้ือจดัจำ้งเป็นรปูแบบคดัเลือกไดข้ึ้นอยู่กบัดลุย

พินจิของหนว่ยงำนรฐั

ขัน้ตอนในกระบวนกำรคดัเลือก ประกอบดว้ย

•การสรรหาผ ูข้าย/ผ ูใ้หบ้รกิารท่ีมีความเหมาะสม หนว่ยงำนภำครฐัจะท ำ

กำรสรรหำผูข้ำยหรือผูใ้หบ้ริกำรที่มีควำมเหมำะสมในงำนหรือโครงกำรที่

ตอ้งกำรด ำเนนิกำร โดยกำรสรรหำนีอ้ำจใชวิ้ธีกำรประชำสมัพนัธห์รือเสนอ

คดัเลือกตำมขอ้ก ำหนดที่ก ำหนดไว้

•การระบเุกณฑใ์นการคดัเลือก: หนว่ยงำนภำครฐัจะก ำหนดเกณฑใ์นกำร

คดัเลือกผูป้ระมลู เชน่ ประสบกำรณใ์นงำนที่เกี่ยวขอ้ง ควำมสำมำรถในกำร

ด ำเนนิงำน กำรไดร้บัรำงวลัหรือใบรบัรองที่เก่ียวขอ้ง หรือเงือ่นไขทำง
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(ก)ใชวิ้ธีประกาศ

เชิญชวนทัว่ไป

แลว้ไมไ่ดผ้ลดี

(ข)พสัดท่ีุมีคณุลกัษณะ

เฉพาะเป็นพิเศษ หรอืซบัซอ้น

หรอืตอ้งผลิตจ าหน่ายก่อสรา้งหรอื

ใหบ้รกิารโดยผ ูป้ระกอบการ

โดยเฉพาะหรอืมีความช านาญเป็น

พิเศษและผ ูป้ระกอบการนัน้มี

จ านวนจ ากดั

(ค) มีความจ าเป็นเรง่ด่วน

ท่ีตอ้งใช ้เน่ืองมาจากเกดิ

เหตกุารณท่ี์ไม่อาจคาดหมาย

ไดซ่ึ้งหากใชวิ้ธีประกาศ

เชิญชวนทัว่ไปจะไม่ทนัต่อ

ความตอ้งการ

(ง) เป็นพสัดท่ีุโดยลกัษณะ

ของการใชง้าน หรอืมี

ขอ้จ ากดัทางเทคนิคท่ี

จ าเป็นตอ้งระบยุี่หอ้

เป็นการเฉพาะ

(จ) เป็นพสัดท่ีุจ าเป็นตอ้ง

ซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ

หรอืด าเนินการผา่น

องคก์ารระหว่างประเทศ

(ฉ) เป็นพสัดท่ีุใน

ราชการลบั ท่ี

เกี่ยวกบัความมัน่คง

ของประเทศ

(ช)เป็นงานจา้งซอ่ม

ท่ีตอ้งถอดตรวจให้

ทราบความช ารดุ

เสียหายจึงจะประเมิน

ค่าซ่อมได้

(ซ)กรณีอ่ืนตามท่ี

ก าหนดใน

กฎกระทรวง
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44

เปิดซองขอ้เสนอและตรวจสอบเอกสาร

หลกัฐานทกุรายและกรรมการทกุคนลง

ลายมือช่ือก ากบัเอกสารการเสนอราคา

ทกุแผน่

3

4

จดัท ารายงานผลการพิจารณา และ

ความเห็นเสนอหวัหนา้ หน่วยงาน

1 

คณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลือก

ผ ูเ้สนอราคาท่ีมีคณุสมบติัตรงตามเง่ือนไข 

ไมน่อ้ยกว่า 3 รายพรอ้มจดัท าบญัชีรายช่ือ 

ผ ูป้ระกอบการและท าหนงัสือเชิญผ ูเ้สนอราคา

หนา้ท่ีคณะกรรมการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีคดัเลือก

2

คณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีคดัเลอืก

รบัซองขอ้เสนอเฉพาะรายท่ีมีหนงัสอืเชิญ
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การจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีเฉพาะเจาะจง

เป็นกระบวนกำรกำรจดัซ้ือจดัจำ้งท่ีหนว่ยงำน

ภำครฐัหรือองคก์รตอ้งกำรจำ้งหรือซ้ือสินคำ้

หรือบริกำรจำกผูใ้หบ้ริกำรท่ีเฉพำะเจำะจง

เพียงรายเดียวเทำ่นัน้ โดยทัว่ไปจะก ำหนดวงเงนิ

ในกำรจดัซ้ือจดัจำ้งไมเ่กิน 500,000 บำท หรือถำ้

หำกวงเงนิเกิน 500,000 บำทจะขึน้อยูก่บัดลุย

พินจิของหนว่ยงำนรฐั
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(ก)ใชวิ้ธีประกาศเชิญ

ชวนทัว่ไปและวิธี

คดัเลือกไม่ไดผ้ลดี(ง) เป็นพสัดท่ีุมีความ

จ าเป็นตอ้งใชฉ้กุเฉิน 

เน่ืองจากอบุติัภยัหรอืภยั

ธรรมชาติหรอืโรคติดต่อ

อนัตราย

(จ) เป็นพสัดท่ีุเกีย่วพนักบัพสัด ุ

ท่ีไดจ้ดัซ้ือจดัจา้งไวก้อ่นแลว้และ

มีความจ าเป็นตอ้งท าเพ่ิม โดย

มลูค่าของพสัดเุพ่ิมเติมตอ้งไม่สงู

กว่าพสัดท่ีุไดจ้ดัซ้ือจดัจา้ง

ไวก้อ่นแลว้

(ฉ) เป็นพสัดท่ีุจะขาย

ทอดตลาดโดย

หน่วยงานของรฐั

(ช)เป็นพสัดท่ีุเป็นท่ีดิน

หรอืสิ่งปลกูสรา้งซ่ึง

จ าเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะ

แห่ง

(ข)พสัดท่ีุมีการผลิต จ าหน่าย

กอ่สรา้งหรอืใหบ้รกิารทัว่ไป

และมีวงเงินไม่เกนิวงเงินตามท่ี

ก าหนดในกฎกระทรวง

วงเงินไมเ่กิน 500,000.-

(ค) เป็นการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมี

ผ ูป้ระกอบการมีคณุสมบติัโดยตรง

เพียงรายเดียวหรอืผ ูป้ระกอบการ

ซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่ายโดยชอบ

ดว้ยกฎหมายเพียงรายเดียว

และไม่มีพสัดอ่ืุนท่ีใชท้ดแทนได้

(ซ)กรณีอ่ืนตามท่ี

ก าหนดใน

กฎกระทรวง
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03

04

01

02

คณะกรรมการตรวจรบัพสัดทุ าการตรวจรบัพสัด ุ

ณ ท่ีท าการของผ ูใ้ชพ้สัดหุรอืสถานท่ีก าหนดไวใ้นสญัญา

ตรวจรบัในวนัท่ีผ ูข้ายหรือผ ูร้บัจา้งน าของมาสง่และให้

ด าเนินการใหเ้สรจ็สิ้นโดยเรว็ท่ีสดุ

ตรวจรบัใหค้รบถว้นถกูตอ้ง ตามหลกัฐานท่ีตกลงกนัไว้

เม่ือตรวจถกูตอ้งครบถว้นแลว้ใหร้บัพสัดไุวแ้ละลงนามในใบตรวจรบั

มอบใหผ้ ูข้ายหรอืผ ูร้บัจา้ง 1 ฉบบั และเจา้หนา้ท่ี 1 ฉบบัเพ่ือเบิกจ่าย

การตรวจรบัพสัด ุ
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พสัดไุมเ่ป็นไปตามขอ้สญัญาหรอืขอ้ตกลง

รายงานการตรวจรบัพสัด ุ

1.......................

2.......................

3.......................

ไม่เป็นไปตามสญัญาหรอื

ขอ้ตกลงไม่ครบถว้นไม่ถกูตอ้ง

วนัท่ี...เดือน...พ.ศ...
หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

รายงานผลการตรวจรบัพสัด ุ

1.......................

2.......................

3.......................

ตรวจรบัครบถว้นถกูตอ้ง

วนัท่ี...เดือน...พ.ศ...

หวัหนา้หน่วยงานของรฐั

ใบตรวจรับ
1.......................
2.......................
3.......................
วันที.่..เดอืน...พ.ศ...

ใบตรวจรับ
1.......................
2.......................
3.......................
วันที.่..เดอืน...พ.ศ...

พสัดถุกูตอ้งและครบถว้น

ผ ูข้าย/ผ ูร้บัจา้ง

แจง้ใหท้ราบภายใน 

3 วนัท าการ

เจา้หนา้ท่ีพสัดเุสนอผา่น

หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัด ุ

เจา้หนา้ท่ีพสัดเุสนอผา่น

หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัด ุ

การตรวจรบัพสัด ุ

คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุ

การเสนอซือ้เครือ่งมือผ่าตดัให้ถูกระเบียบการจัดซือ้จัดจ้าง: ผศ.ดร.พญ.นวลกันยา Slide 48/53



ปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งลา่ชา้

ฝ่ายการพสัดมีุปรมิาณการจดัซ้ือจดัจา้งภายในและภายนอก

คณะฯ จ านวนมาก/สดัสว่นของบคุลากร   รวมทัง้มีการยกเลิก

การจดัซ้ือจดัจา้ง เน่ืองจากไม่มีผ ูเ้สนอราคา/มีแต่ไมถ่กูตอ้ง ท า

ใหต้อ้งท างานซ ้าซอ้น

กรณีหน่วยงานตอ้งการจดัซ้ือโดยวิธีเฉพาะเจาะจง

แต่ไมช้ี่แจงเหตผุลความจ าเป็นตาม พ.ร.บ.การจดัซ้ือจดัจา้ง ท าให้

ตอ้งสง่เอกสารหลายครัง้

การก าหนดรายะเอียดคณุลกัษณะเฉพาะของพสัด/ุขอบเขตของ

งานไมช่ดัเจน ไมต่รงวตัถปุระสงค ์ท าใหต้อ้งมีการทบทวน SPEC

TOR

การเสนอซือ้เครือ่งมือผ่าตดัให้ถูกระเบียบการจัดซือ้จัดจ้าง: ผศ.ดร.พญ.นวลกันยา Slide 49/53



ปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งลา่ชา้

ผ ูป้ระกอบการมีวิจารณข์อบเขตของงานท าใหต้อ้งมีการปรบัปรงุ/

ไมป่รบัปรงุจ าเป็นตอ้งประกาศรา่งขอบเขตของงานใหมอี่กครัง้หน่ึง

การจดัท าราคากลาง /การสืบราคาตามทอ้งตลาด

การจดัท าราคากลางของคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 

ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการ

กรณีท่ีมีผ ูเ้สนอราคารายหลาย เม่ือประกาศผลผ ูช้นะแลว้ตอ้งเวน้

ระยะเวลาอทุธรณไ์มน่อ้ยกว่า 7 วนัท าการ ซ่ึงในช่วงเวลาดงักลา่ว

ไมส่ามารถด าเนินการท าสญัญาต่อไปได้
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ปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งลา่ชา้

คณะกรรมการฯเป็นบคุลากรทางการแพทย ์ติดภารกิจ 

ประชมุต่างประเทศ  การด าเนินการประสานงานจะผา่น

เลขานกุาร ตอ้งใชเ้วลาในการนดัประชมุเปิดซอง/พิจารณาผล

ภาควิชาสง่รายช่ือคณะกรรมการใหฝ่้ายการพสัด ุ

แต่มิไดแ้จง้ผ ูมี้รายช่ือทราบ เม่ือถึงก าหนดวนัเวลาด าเนินการ

ตอ้งจดัท าค าสัง่แกไ้ขเปลี่ยนแปลง

ขอ้มลูสว่นบคุคลของคณะกรรมการไมค่รบถว้น/เปลี่ยนแปลง 

เช่น ต าแหน่ง วนัเดือนปีเกิด e-mail

ภาควิชาสง่แบบรปูรายการ/รายละเอียดของพสัดลุา่ชา้ 

ใกลส้ิ้นปีงบประมาณ มีการแกไ้ขเปลี่ยนแปลง SPEC
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Docu Ware
ระบบการเรยีกดสูญัญา

ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์

1 เปิดหนา้ Intranet ฝ่ายการพสัด ุเขา้ KM &

นวตักรรม เลือก Docuware

2 กรอก Username และ Password เพ่ือ Login

โดยใชร้หสั Cost center ของหน่วยงาน

3
กรอกเลขท่ีสญัญา หรอื ช่ือหน่วยงาน หรอื

ช่ือบรษิทั แลว้กดปุ่ ม search 

เช่น สญัญา C018/2567

ใหคี้ย ์“C0182567”
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ฝ่ายการพสัด ุคณะแพทยศาสตรโ์รงพยาบาลรามาธิบดี

THANK Y U
จดัซ้ือยคุใหม่ รวดเรว็ฉบัไว ใสใ่จบรกิาร  พฒันาการท างานเพ่ือสิ่งท่ีดีกว่า
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